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1. Téng quan vé diu tw theo md hinh diu tw ddi tic cong tw

Dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu (public private partnership, sau dy goi tat 1a
“PPP”) 14 hinh thtrc dau tu dugc thuc hién trén co sd hop dong du an gitta co quan nha
nuéc ¢ tham quyén va nha dau tu tu nhan nham thuc hién cac du an xay dung phat trién
ha tang va cung cap dich vu céng.

M6 hinh PPP dua trén co sé chia sé loi ich va rai ro gitta nha nude va nha dau tu tu
nhan thdng qua triét Iy phan céng: mdi bén dam nhan phan viéc minh 1am tét nhat. Nho su
phan cdng nay, mé hinh PPP gilp nang cao chat lwgng du an, rat ngan thoi gian thuc hién
dur &n, tiét kiém chi phi hon so véi viéc nha nudc thyuc hién dy an.! Thong qua PPP, nha
nudéc co loi 12 ¢ thé phét trién co sé ha tang khi khong c6 du von va ky thuat dé dau tu
xay dung; phia doanh nghiép Ia chu thé c6 tai chinh va ky thuat c6 thé cung cap cho nha
nudc va doi lai 1a viéc khai thac cong trinh hoic dugc nha nudc chi tra cho mét loi ich
khac. Do d6, da s cac cong trinh cdng cong vé co sé ha tang vi du nhu trong linh vuc cung
c4p ngudn nudce, vé sinh méi trudng, ning lugng hay giao thdng?...da duoc thuc hién nho
vao hoat dong caa cac doanh nghiép dau tu va khai thac no.

M6 hinh hop tac cong tu bat dau duoc hinh thanh tai My, khi chinh phu tiéu bang
Pennsylvania dd moi cac cong ty tu nhan tham gia mot s6 goi thau trong cua du 4n dudng
quéc 16 Philadelphia - Lancaster Turnpike? vao nam 1792, va sau d6 1a du an van tai duong
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thay gitta New York va New Jersey vao nim 1808%. M6 hinh nay duoc coi la phét kién
quan trong gilp xuc tién cac du an co sd ha tang caa chinh phu véi chi phi téi thiéu trong
khi cling dem lai cho cac doanh nghiép tu nhan lgi nhuan to 16n 1au dai tir viéc quan ly khai
thac cac dy an ha tang nhu duong sit, dap nude, ludi dién. Phan 1én co sé ha ting ban dau
ciia My duoc xay dung trén nén tang caa md hinh hop tac ddi tac cong tu.

M6 hinh PPP hién dai véi cac quy dinh chit ch& vé cac phuong thirc hop tac nhu
hién nay dwoc hinh thanh tir Anh Quéc dau thap nién 1990. Nam 1992, chinh phu bao thu
ctua 6ng John Major & Anh di gi6i thiéu chuong trinh “Sang kién tai chinh tu” (Private
Finance Initiative — PFI)° véi muc tiéu khuyén khich cac nha dau tu tu nhan tham gia vao
cac dy &n cong ich cua chinh phu. Chuong trinh PFI tap trung vao viéc giam yéu cau vay
ctia khu vuc cdng. Sau d6 cac nudc khac ¢ chau Au nhu Phap, Puc, Tay Ban Nha, Ha Lan,
B6 Pao Nha... ciing di tich cuc sir dung mé hinh nay va tiép tuc hoan thién céc quy ché
phap 1y cho phuong thirc van hanh du 4n PPP. Phap da ban hanh Luat riéng vé PPP® vao
nam 2002 qua do cho tao hanh lang phép Iy cho viéc ap dung md hinh PPP cho céc cong
trinh cong cong dac thu cua chinh pht nhu tru so quén doi, tru so canh sat, nha tu... Trong
mot thap nién tro lai ddy, cac nudce trong khu vuc, nhu Nhat Ban (1999), Han Quéc (2011),
Thai Lan (2013), Indonesia (2015), ciing d& nghién ctru ban hanh Luat vé PPP dé dam bao
khung phép ly thuan loi cho mé hinh dau tu nay.

Hién nay, mé hinh dau tu PPP duoc hiéu rong rai 1a phuong thirc moi thau qua do
khu vuc tu nhan tham gia cung cap tai san va dich vy cong — linh vuc ma theo truyén thong
chi duoc cung cap boi chu thé cong’. Théng qua PPP, ngudn luc tu nhan s& duoc thu hit
vao rat nhiéu nhiém vu nhu khéac nhau: thiét ké, xay dung, cung cap tai chinh va bao tri
cong trinh nham muc dich khai thac cong trinh.®

C6 nhiéu quan diém cho rang PPP thuc chét thi 1a mot hinh thirc tu nhan hoa tai san
cong. Tuy nhién, tu nhan hoa va PPP la hai khai niém kha nhau. Tu nhan hoa la viéc nha
nudc thoai vén hay tir bo quyén so hiru, quan ly cia du an va chuyén giao cac quyén nay
cho nha dau tu tu nhan, trong khi d6 d6i véi moé hinh PPP nha nudc Van giir nguyén quyén
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quan ly, kiém soét nhat dinh, dong thoi c6 thé dat ra nhitng chuan muc, yéu cau rang budc
vé cam két chat luong va dich vu déi véi nha cung cap tu nhan. Tuy nhién, do PPP lién
quan téi cac van dé mua sam caia chinh phu. Mot trong nhiing van dé quan trong trong quan
ly mé hinh PPP chinh 1a kiém soat va danh gia hiéu qua caa du an PPP.

2. Hop dong PPP

Céc du an dau tu theo mo hinh PPP thong thuong dugc van hanh dua trén hop dong
PPP. Pay 1a mot loai hop dong dic biét gitra mot bén 13 co quan nha nude (hoic to chuc
dai dién cho nha nudc) va bén con lai 1a cong ty tu nhan nham thuc hién mot nhiém vu
cdng cu thé dudi cac hinh thuc xay dung hoic sira chita, bao dudng, bao hanh, khai thac,
hoac quan Iy cng trinh, trang thiét bi hay nhirng tai san phi vat thé phuc vu cho muc dich
cbng.

Theo quy dinh cua Khoan 8 Piéu 3 Luat dau tu Viét Nam, Hop dong du dn dau tw
theo hinh thize déi tdc cong tw la hop dong dwoc Ky két gitta co quan nha nwéc c6 tham
quyén va nha dau tu, doanh nghiép duw dn dé thuc hién duw dn dau tw theo quy dinh.

Vé ban chat Hop dong PPP 1a mot cam két hop tac 1au dai (khoang 10-50 nam) trong
d6 quyén loi va trach nhiém cua céc bén duoc phan bo twong ¢ng véi phan tham gia cua
mdi bén. Piém nhan trong phuong thirc ndy 1a thu hat sy tham gia dau tu cua khu vuc tu
nhan trong cé4c du an von duoc coi 1a it ¢ kha nang sinh 10i, do vay can c6 sy tham gia, su
cam két ciia nha nude dé du an tré thanh kha thi.

Diic diém ciia Hop dong PPP

Tur khéi niém trén ta co thé thay Hop dong PPP ¢6 mot sb dic diém nhu sau:

- Vé chii thé: hop dong PPP c6 mot bén tham gia 1a doi tac cong va bén con lai la
dbi tac tu nhan. Cac dbi tac cong la co quan chinh phu, co quan nha nuéc & dia phuong,
hodc don vi quan ly du &n (thudc co quan nha nudc c6 tham quyén). O day, nha nuéc tham
gia hop dong véi hai vai trd, vira vai vai tro 1a cha thé tiép nhan dau tu, vira voi vai tro 1a
mét bén cua hop dong. Do ¢6 su tham gia ciia co quan nha nude nén nha dau tu - dac biét
1a nha dau tu nuéc ngoai - s& bi han ché trong viéc lra chon phap luat p dung cho hop
ddng, thong thuong sé phai luat caa qubc gia noi co du an. Vi du: nhu Diéu 55 cua Luat
PPP 2020 quy dinh hop dong PPP dugc diéu chinh bai phap luat Viét Nam.

+ Cac d6i tac tu nhan c6 thé 1a cac doanh nghiép (ké ca doanh nghiép nha nudc),
nha dau tu trong nuéc hoic qudc té ¢d chuy@n moén ki thuat hoic tai chinh lién quan dén



du an. O mot s6 qudc gia, cling c6 thé bao gdom cac t6 chire phi chinh phi, céc té chic cong
ddng 1a dai dién cho cac bén lién quan bi anh hudng truc tiép boi dy an. Vi du nhu tai
Philipines, trong linh vuc gido duc cho phép c6 su tham gia cua céc t6 chic ton gido, to
chtrc cong dong. .. Tai Ha Lan c6 thé cho phép cac vién nghién ciu, cac to chirc x& hoi tham
gia.

Nha nudc tham gia dé giir vai trd hoach dinh chién lwgc va muc tiéu dau tu nhu vé
linh vuc dau tu, du 4n dau tu, chit lugng va gia ca dich vu cung cap, ¢ trach nhiém kiém
tra, giam sat viéc tuan thu cac muc tiéu. Bi chiéu véi phéap luat Viét Nam hién hanh thi
chu thé tham gia du 4n PPP theo quy dinh tai Khoan 18 Piéu 3 cua Luat PPP 2020 quy
dinh rang nha dau tu 1 mot phap nhan doc 1ap nén co thé suy luan rang phap luat Vit Nam
cling mé rong trong viéc xac dinh ddi tugng tham gia hop dong PPP.

- Muc dich ciia hop dong PPP: PPP thé hién méi quan hé déi tac gitta nha nudc
va tu nhan dé hop tac thuc hién du an vé két cau ha tang cong cong va cung cap dich vu
cong. Can phai chli y rang, hop dong PPP khong hudng tdi tu nhan hoa du an cong (khong
c6 viéc chuyén giao quyén sé hitu tai san/dich vuy tir so hitu cho tu nhan). Doi tac tu trong
hop ddng PPP tham gia xay dung, quan 1y, diéu hanh va cung cap dich vy cong dudi su
giam sat chat ch& cia nha nuwéc nham dam bao dap (ng cac dich vu cong thudc veé trach
nhiém cta nha nudc®. Sy tham gia cua nha dau tu tu nhan cé thé xem 1a phuong cach phan
b va st dung cac nguon lyc san c6 mot cach hiéu qua, vén tu nhan b sung cho nguon
vén nha nudc, giai phong nguon vén nha nude dung cho dap ung nhu cau khac, 1am ting
hiéu qua dap tng dau tu x4 hoi.

- Tinh rai ro cao cia hgp dong PPP: PPP Ia hop dong du an ma trong d6 c6 yéu
t6 xay dyng va van hanh cong trinh, khai thac dich vu trong mot thoi gian dai nén chuia
dung nhiéu rai ro cho ca nha nuéc va chi dau tu. Rui ro cua nha nudc cd thé ké dén nhu
viéc gap kho khin trong khau giai phong mat bang vi nhiéu yéu t6 kinh té, chinh tri tac
dong; hodc kho khin trong cong tac quy hoach cac du 4n dé dam bao khai thac mot céach
hiéu qua nhat. B4i vai nha dau tu, kho cd thé tranh khoi cac rai ro ma nam ngoai tam kiém
soat ciia nha dau tu gay anh hudng dén loi nhuan duy kién thu dugc tir hoat dong dau tu. Co
thé ké dén trong linh vuc xay dung cong trinh, nha dau tu s& dugc chi tra phi thdng qua
phuong thire 12 khai thac cong trinh sau khi hoan thanh trong mét thoi gian nhat dinh. Céc
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té d6i ngoai, s6 74 (06/2015), p.25-37.



yéu t6 c6 thé anh hudng dén viéc thu phi cong trinh bao gdm sy thuan tién caa cong trinh,
mat do va sy phan b dan sd, su thay di trong nhu cau str dung céc hinh thuc giao thong
khac nhau cta cong dong, su canh tranh gitra ban than céc cong trinh dudng b, cling nhu
su thay ddi vé quy hoach db thi. Chinh sach quy hoach db thi ¢6 thé anh huong dén lwong
lru théng qua cong trinh 1am anh hudng dén doanh thu ciia nha dau tu!®. Hozc rai ro khéch
quan khéc c6 thé ké dén nhu rai ro vé viéc bién dong cua thi truong dan dén nguyén vat
liéu tang gia dot bién 1am gia ting chi phi cho viéc thuc hién du 4n va gay anh huong dén
loi nhuan cua nha dau tu. ..

Cac hinh thirc Hop ddng PPP

Thue tién qudc té cho thay c6 rat nhiéu dang hop dong PPP tuy thudc vao muc dich
cua du 4n dau tu cling nhu diéu kién dic thi caa ting quéc gia. Tuy nhién c6 mot s6 hinh
thizc hop ddng pho bién sau:

- Hop ddng Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao (BOT) la hop dong duoc
Ky gitta co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha
tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu dugc quyén kinh doanh cong trinh trong
mot thoi han nhét dinh; hét thoi han, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha
nudc cO tham quyén.

- Hop ddng Xay dung — Chuyén giao — Kinh doanh (BTO) la hop dong duoc
Ky gitta co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dyng cong trinh két cau ha
tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu chuyén giao cho co quan nha nudc ¢ tham
quyén va dugc quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi han nhét dinh.

- Hop ddng Xay dwng — Chuyén giao (BT) la hop dong dugc ky giira co quan
nha nuéc ¢ tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha ting; nha dau tu
chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nudc c6 tham quyén va dugc thanh toén bang
quy dat dé thuc hién Dy &n khac. (Hinh thic hop dong nay da bi bo trong Luat PPP)M

- Hop dong Xay dung — Sé hiru — Kinh doanh (BOO) 14 hop dong dugc ky giita
co quan nha nuéc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha tang;

10/ viéc yéu cau tra lai du &n ciia nha dau tw trong hop dong BOT xay duwng cau Pha My. ( https:/dantri.com.vn/kinh-
doanh/chu-dau-tu-tra-cau-phu-my-cho-ubnd-tphcm-1330756216.htm) (tra cieu ngay 28/7/2020).

11 piém d khoan 5 Didu 101 Luat PPP quy dinh ding trién khai du 4n mai &p dung hop ddng BT.
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sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu sé hitu va duoc quyén kinh doanh cong trinh d6
trong mot thoi han nhat dinh.

- Hop @dng Xay dwng — Chuyén giao — Thué dich vu (BTL) 1a hop dong duoc
Ky gitta co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha
tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu chuyén giao cho co quan nha nuéc c6 tham
quyén va duoc quyén cung cip dich vu trén co so van hanh, khai thac cong trinh d6 trong
mét thoi han nhat dinh; co quan nha nudc ¢ tham quyén thué dich vu va thanh toan cho
nha dau tu theo cac diéu Kién quy dinh caa phép luat.

- Hop @dng Xay dwng — Thué dich vu — Chuyén giao (BLT) 1a hop dong duoc
Ky gitta co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha
tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu duoc quyén cung cap dich vu trén co s
van hanh, khai thac cong trinh d6 trong mét thoi han nhat dinh; co quan nha nudc ¢ tham
quyén thué dich vy va thanh toan cho nha dau tu theo cac diéu kién quy dinh cta phép luat;
hét thoi han cung cap dich vy, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nuéc
c6 tham quyen.

- Hep ddong Kinh doanh — Quan ly (O&M) Ia hop dong dugc Ky gitta co quan
nha nudc ¢d tham quyén va nha dau tu dé kinh doanh mot phan hoic toan bo cong trinh
trong mot thoi han nhat dinh.

3. Thuc trang thuc hién hop dong PPP tai Viét Nam

Tai Viét Nam, m6 hinh dau tu theo phwong thirc ddi tac cong tu (PPP) bat dau duoc
thue hién tir ndm 1997 khi Chinh phit ban hanh Nghi dinh 77/CP vé quy ché dau tu theo
hinh thirc hop dong BOT 4p dung cho dau tu trong nude. V& mit chinh sach ung ho PPP
d3 duogc khang dinh trong Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 16/01/2012, can “thu hit manh
cdc thanh phan kinh té, ké ca cdc nha dau tw nuwde ngodi tham gia dau tw phdt trién két cau
ha tdang, bdo dam loi ich théa dang ciia nha dau tw; mo réng hinh thire Nha nede va nhén
ddn cung lam...; ¢6 co ché, chinh sach phit hop dé thu hit dau tw vao linh vuec két cdu ha
tang...”. Ké tir 46 chinh phi da ban hanh mot s6 van ban cu thé diéu chinh PPP. Qua nhiéu
1an b6 sung, stra d6i dé timg budc tiép can véi thong 16 qudc té, hién hoat dong PPP va noi
dung lya chon nha dau tu dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP (Nghi dinh
63/CP) va Nghi dinh s6 30/2015/NB-CP (Nghi dinh 30/CP).

Theo s6 liéu tai Béo cao s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ctia Chinh phi vé tong két
tinh hinh thyc hién dy an PPP, tinh dén thoi diém hién tai c6 336 dy an PPP da ky két hop
dong (trong d6, 140 du an ap dung loai hop dong BOT, 188 du 4n 4p dung loai hop dong



BT va 08 du an 4p dung cac loai hop dong khac). Ciing theo Béo céo ndy, thong qua md
hinh PPP, nguén vén dau tu tu nhan da duoc huy dong dé giai quyét nhu cau cap bach vé
dau tu ha ting. Viét Nam da huy dong duoc khoang 1.609.295 ty dong thuc hién dau tu
336 du 4an PPP.!2 Nhitng du 4n PPP & Viét nam, cha yéu duoc thuc hién dudi hinh thirc
hop dong BOT, BT va BOO, tap chung vao céac linh vuc co sé ha ting giao thong, ning
luong, ha ting do thi, xir Iy nudc thai, réc thai...

Bang 1: Dw 4n PPP di dwoc ky hep dong tai Viét Nam (phén chia theo linh vuc)

Linh vuc S6 von dau Loai hop ddng
tw (ty Pong)
Giao thdng van tai 672.345 BOT (118), BT (99), BOO (2),
BTO+BT (1)
Co sé ha tng ky thuat (tai 39.568 BOT (1), BT (31)
dinh cu, KTX)
Xay dung khu VP, trung tdm 5.125 BT (19), BLT (1)
hanh chinh
Nang lugng 857.209 BOT (18)
Cép , thoat nudc 25.247 | BOT (1), BT (15), BOO (2)
Vin héa — thé thao 4632 | BOT (1), BT (10)
Giao duc dao tao 1.285 BT (6)
Khéc 3.834 BT (10), BOO (1)
TONG CONG 1.609.295 336

(Nguon: Bé KH&DPT, 2019)

Trong nhitng nam qua, tai Viét Nam, viéc thuc hién céc dy an PPP di cho thay rat
nhiéu bat cap. * Theo thdng ké cua Kiém toan nha nude tir nam 2016 dén nam 2019 da
chi ra rang c6 rat nhiéu sai pham trong cac du an BT va BOT nhu thong qua viéc luya tron
nha thau khdng minh bach, khéng c6 tinh canh tranh, ma chu yéu 1a chi dinh thau; vi tri
dat cac tram thu phi khong duoc quy hoach, khong ding cu ly quy dinh; phuong an tai
chinh khong dung; thong thudng chi phi tai chinh doi 1én nhung doanh thu lai qua thap so

12 B4o céo s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 cua Chinh phua vé téng két tinh hinh thyc hién du &4n PPP.
13 https://laodong.vn/doanh-nghiep-doanh-nhan/sai-pham-cua-bot-va-bt-kiem-toan-kien-nghi-xu-ly-hang-nghin-ti-
dong-788191.ldo (tra ctu ngay 28/7/2020).
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véi thuc té; chat lugng cong trinh kém; khéi luong thi cong thap hon dy toan 1ap; hop déng
BOT long léo.

Tir phia nha dau tu, dac biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai, khung phap Iy PPP theo
Nghi dinh 30/CP va Nghi dinh s 63/CP chwa du hiéu qua va toan dién dé diéu chinh cac
quan hé hop ddng PPP. Khung phap Iy con thiéu cac co ché tong thé bao gom cac hinh
thirc hd tro, wu dii va bao dam dau tu tir phia Nha nude cho nha dau tu PPP dé ting tinh
hap dan cua dy an cling nhu dam bao viéc thuc hién du an thanh cong. Thuyc té, dyu 4n PPP
ddng thoi duoc nhiéu luat diéu chinh nhu Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Pau tu, Luat
Pau tu cong, Luat Bao vé méi truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung,
Luat Quan Iy ng cong... Quy dinh di v6i dau tu PPP tai cip Nghi dinh khong thé trai Luat,
tuy nhién nhitng luat nay lai khéng thé phan anh ban chat cia méi quan hé doi tac cong va
tu ddn dén qua trinh trién khai du an PPP con nhiéu kho khan, bat cap.

1. Luét Pau tu theo phwong thirc ddi tic cong tw 2020 (“Luat PPP”)

Pé giai quyét nhitng van dé, ton tai vé quan ly ca dy an PPP, Chinh phu da chi dao
tién hanh soan thao van ban luat vé PPP dé tao hanh lang phép Iy thuan lgi va minh bach
cho PPP. Sau mét nim soan thao, Luat Pau tu theo phuong thic ddi tac cong tu (“Luat
PPP”) da duoc Quéc hoi ban hanh ngay 18/6/2020, tao mot budc tién bo trong doi véi hoat
dong dau tu PPP. Mot s6 diém méi cua Luat PPP:

CAc linh viee dau tu dwoc phép thue hién phwong thirc PPP

Diéu 4, Luat PPP quy dinh 5 linh vic dudc phép thuc hién dau tu theo phuong thirc
PPP bao gom: (i) Giao thdng; (i) Ludi dién, nha may dién; (iii) Thay loi, cung cip nudc
sach, thoat nudc, xur Iy nudc thai, chét thai; (iv) Y té, gido duc - dao tao; (v) Ha tang cong
nghé thong tin. Luat ciing quy dinh mirc vén tdi thiéu cho cac dy an PPP trong linh vuc ¥
té, gido duc khong duoc dudi 100 ty Pong, va khong thap hon 200 ty dong ddi véi cac du
an thudc linh vyc con lai (ngoai trur truong hop du an dau tu tai nhirng dia ban co diéu kién
kinh té - xd hoi kho khin c6 thé & mac 100 ty dong).

Minh bach héa cdc théng tin vé du dn PPP
Thong tin du &n phai cong bo trén Hé théng mang dau thau qudc gia dé dam bao
tinh cdng khai, minh bach trong dau tu theo phuong thitc PPP (Diéu 9). Luat dong thoi

cling quy dinh minh thi nhitng hanh vi bi cAm trong qua trinh dau thau va trién khai du 4n
PPP, vi dy phé duyét du an PPP khi chua ¢ chu truong dau tu; khong phu hop véi cha



truong dau tu; khong dung tham quyén, trinh tu, tha tuc; Co quan c6 tham quyén théng
ddng voi td chirc tu van, nha dau tu dan téi quyét dinh chu truong dau tu, phé duyét du an
PPP gay that thoat von, tai san cia Nha nuéc, tai nguyén caa qudc gia; 1am ton hai, xam
pham loi ich cua céng dan va cua cong dong; qua trinh goi thau va dau thau khdng bao
dam céng bang, minh bach trong lva chon nha dau tu; vi pham vé bao mat théng tin; vi
pham vé théng thau...

Quy dinh vé Doanh nghiép di &n PPP

Theo quy dinh tai Diéu 44, sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha

dau tu, nha dau tu chi duoc thanh 1ap doanh nghiép du &n PPP theo mé hinh céng ty trach
nhiém hitu han hoac cong ty c6 phan (khong dugc 1a cong ty dai chdng) va c6 muc dich
duy nhit dé ky két, thuc hién hop dong du an PPP.

Doanh nghiép PPP duoc phat hanh, mua lai trai phiéu riéng 1é do minh d3 phat hanh,
chtng khoan dé huy dong von thuc hién du an PPP; khong duoc phét hanh tréi phiéu riéng
1é chuyén doi va trai phiéu riéng 1é kém chiing quyén.

Co ché chia sé phan ting, giam doanh thu

bicu 84 Luat PPP quy dinh rd phuong &n thuc hién co ché chia sé phan tang, gidm
doanh thu trong du an PPP nhu sau:

- Khi doanh thu thuc t& dat cao hon 125% muc doanh thu trong phuong an tai
chinh tai hop déng du 4n PPP, Nha dau tu, doanh nghi¢p du an PPP chia sé v&i Nha nude
50% phan ting thu giita doanh thu thuc té d6 va doanh thu dat & mac 125% doanh thu
trong phuong an tai chinh.

- Nha nudc chia sé v6i nha dau tu, doanh nghiép du an PPP 50% phan giam thu
gitra doanh thu thuc té va doanh thu cam két tai hop dong dbi voi du an PPP dap tGng duoc
mot s diéu kién nhat dinh.

bay duoc danh gia 1a mot co ché méi, dic biét quan trong trong qua trinh thuc hi¢n
du an PPP.

Tuy nhién bén canh nhirng diém méi, ching tdi ciing nhan thay mot so van dé
can tiép tuc ban luan trong Luat PPP 2020

- Trudc tién nhat, do co ché phan chia rii ro néu trén duoc xem 1a mot diém tién bo
cua Luat PPP 2020 nén quy dinh nay dugc chl y & nhirg diém sau:



+ Thu nhat, Biéu 51 Luat PPP cho phép cac bén diéu chinh thoi han thyc hién hop
ddéng PPP nhung lai khong quy dinh thoi diém cu thé dé duoc thoa thuan diéu chinh. Do
d6, cau hoi dat ra 1a cac bén s& diéu chinh vao nam cudi ciing thuc hién du an trén co so
tinh toan tong sé doanh thu cia cac ndm trudc cong lai hay viéc diéu chinh du an s& dugc
thuc hién ngay nhitng nim dau khai thic ma doanh thu hang nam thap hon 75% doanh thu
hang nam dy kién trong phuwong an tai chinh quy dinh tai hop dong? Vi du nhu trong hop
ddéng BOT xay dung cau Phi My, theo hop dong thi thoi han khai thac du an 14 26 nam
nhung vao 9/2011, chi hai nam sau khi théng xe ngay 02/9/2009, chu dau tu da dé xuat Uy
ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh (UBND) ba phuong 4n gidi quyét kho khan vé tai
chinh véi 1y do luong xe di qua cau thyc té thap hon nhiéu so véi du béo va nguyén nhan
la do UBND khong thuc hién diing hop dong la hoan thanh tuyén Puong vanh dai phia
Pong dé thong sudt tuyén duong qua cau Phi M§. Chua dau tu cho rang néu UBND khong
chap nhan yéu cau s& hoan tra cong trinh lai cho UBND. Nhu vay, chi sau hai nam, chi
dau tu da khang dinh doanh thu khong dat theo phuong an du kién cua hop dong™.

+ Thit hai, quy dinh tai Biém ¢ Khoan 2 Diéu 82 cua Luat PPP thi nha nudc sé chia
Sé rui ro vé doanh thu cho nha dau tu va doanh nghiép du an sau khi d3 thuc hién day du
cac bién phap diéu chinh muc gia, phi san pham, dich vu cong, diéu chinh thoi han thuc
hién hop dong du 4n PPP nhung chua dam bao mic doanh thu t6i thiéu. Cau hoi dat ra 1a
Piéu nay c6 duoc &p dung cho trudng hop doanh thu khong dat do 16i quan ly va van hanh
clia nha dau tu hay khong? Luat PPP chua quy dinh rd cho van dé nay.

- Van dé tiép theo ma Luat PPP chua thuyét phuc nam ¢ chd van chua c6 quy dinh
vé chi phi cho viéc giam sét thuong xuyén viéc thuc hién hop déng ma chi cé chi phi cho
viéc gidm sét chat lwong san pham hoic dich vu cdng tai Diéu 66 va giam sét chat luong
cong trinh tai Diéu 59. Trong khi d6, hop dong du an PPP l1a mét hop dong phap ly phirc
tap, yéu té chat lwong doi khi chi ¢d thé dugc xac dinh sau khi cong trinh dugc hinh thanh
va dé di dén budc d6 thi can phai thyc hién cac nghia vu ciia hop dong trong timg giai doan
cu thé nhung lai khéng c6 mét chi thé ndo kiém soat viéc tuan thu cac nghia vu cu thé cua
hop dong. Qua trao ddi Vi nhitng nha dau tu thuc hién dy an dau tu xdy dung trong nudc
va qudc té duoc biét ring, néu co chuyén gia phap 1y dé giam sat viéc thuc hién hop dong

14 https://dantri.com.vn/kinh-doanh/chu-dau-tu-tra-cau-phu-my-cho-ubnd-tphcm-1330756216.htm (tra ctru ngay
28/7/2020)
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ngay tir dau s& tranh duoc rat nhiéu bat dong c6 thé anh hudng dén tién do thuc hién hop
ddng ciing nhu giam nhiing tranh chap 1am tén kém thoi gian va chi phi caa céc bén;

- M6t diém nira ma Luat PPP 2020 can duoc 1am 18 d6 1a quy dinh tai Diém d Khoan
1 Piéu 64 theo d6 doanh nghiép du an co trach nhiém stra chita, bao dudng dinh ky, bao
dam cong trinh, h¢ théng co sé ha téng van hanh an toan theo dung thiét ké hodc quy trinh
d3 cam két tai hop dong. Quy dinh trén khong rd trach nhiém stra chita ctia doanh nghiép
du 4n d6i voi moi thiét hai ctia cong trinh hay chi d6i voi sai sot, khiém khuyét nho trong
qué trinh x4y dyng. Hon nira, Luat PPP chua c6 quy dinh rd vé trach nhiém vé rii ro trong
qua trinh khai thac hodc van hanh cong trinh ctia nha dau tu trong linh vuc hop dong BOT
cling nhu hop déng BTO.

- Piém cudi, van dé phat vi pham hop dong va boi thudng thiét hai trong linh vuc
hop dong PPP. Néu mot bén vi pham nghiém trong nghia vu cua hop dong nhu quy dinh
tai Piém d Khoan 2 Diéu 52 Luat PPP 2020 thi c¢6 phai chiu phat hay boi thuong thiét hai
gi khong va néu co thi c6 gidi han nao dit ra hay khong va cach xac dinh phat hay boi

thuong thi¢t hai theo quy dinh tai B6 Luat dan sy hay quy dinh cua Luat Thuong mai?

Nhin chung, Luat PPP 13 mot budc tién quan trong cia Viét Nam trong viéc cung
c¢d hanh lang phap 1y cho phuong thirc dau tu ddi tac cong tu. Chung toi tin rang viéc thiét
lap khung phap ly véi hiéu luc cao & cap d6 vian ban Luat s& gop phan nang cao hiéu qua
thue hién du &n, khiac phuc cac ton tai, bat cap do khau thuc thi cac du an PPP hién nay tai
Viét Nam. Nhiing diém chua rd trong luat sé som duoc giai quyét thong qua cac van ban
huéng dan dudi luat.



